GUVERNUL ROMANIEI L2,
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, initiatd de domnii deputati Dan Horatiu Buzatu, Adrian
Gheorghe Miutescu, Ioan Ghise si Ionel Paldr din Grupul parlamentar al
PNL (Bp. 238/2006).

I.  Principalele reglementari

Aceastd 1nitiativa legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea s1 completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, propunandu-se urmaitoarele:

- reducerea termenului in care si se poatd depune reclamatie
impotriva functionarului care refuza explicit sau tacit aplicarea Legii nr.
544/2001, de la 30 de zile la 15 zile. Daca dupa cercetarea administrativa,
reclamatia s-a dovedit intemeiata, raspunsul se va trimite persoanei lezate
in termen de 7 zile (in loc de 15, asa cum este in lege) de la depunerea
reclamatiei;

- modificarea art. 22 alin. (1), in sensul inlocuirii sintagmei "instanta
poate obliga" cu "instanta va obliga";



- introducerea unui nou articol care va reglementa sanctionarea celor
care nu aplicd legea cu amendd in valoare de 10.000 RON in cazul
institutiilor si cu amenda in valoare de 1.000 RON in cazul conducatorilor
institutiilor respective.

II. Propuneri si observatii

1. Legea nr. 544/2001 are drept scop promovarea transparentei
administrarii treburilor publice si asigurarii dreptului cetétenilor si societatii
civile de a monitoriza activitatea autoritatilor si institutiilor publice si
folosirea resurselor financiare publice.

La elaborarea legii au fost avute in vedere atat legislatia promovata de
Uniunea Europeana si Consiliul Europei in acest domeniu, cat si legile
similare in vigoare in tarile europene (Franta, Marea Britanie, Finlanda,
Italia).

Legea nr. 544/2001 vine in sprijinul cetiteanului, instituind, la
Capitolul 3, sanctiuni in cazul in care institutiile publice nu respecta
prevederile legale, in sensul furnizdrii informatiilor de interes public
solicitate.

Astfel, la art. 21 alin. (2) se prevede ca impotriva refuzului, cetateanul
poate depune reclamatie la conducdtorul autoritdtii sau al institutiei
respective in termen de 30 de zile de la luarea la cunostintd de catre
persoana lezata.

Desi in Expunerea de motive se arata ca se doreste o mai buna
protejare a cetdtenilor, prin indsprirea pedepselor aplicate institutiilor
publice, totusi, propunerea de modificare a alin. (2) considerdm ca are
tocmai efect contrar. Daca s-ar accepta ca termenul sa fie de 15 zile, atunci
s-ar limita considerabil dreptul cetateanului de a face reclamatie, cel afectat
fiind chiar cetateanul, iar nu institutia publica, fapt ce ar fi contrar atat
scopului legii, cat si intentiei declarate in Expunerea de motive. Prin
urmare, consideram cd, in forma sa actuald, textul de lege este mai favorabil
cetateanului §i corespunde mai bine intereselor si drepturilor sale conferite
prin lege.

De altfel, reducerea la jumaitate a termenelor stabilite nu ofera de la
sine premisa unor efecte pozitive, de naturd a duce la o solutionare mai
eficientd a unei cauze. Stabilirea acestora trebuie sd se facad raportat la
complexitatea operatiunilor ce urmeaza a fi efectuate in cadrul acestui
termen, care trebuie sa fie optim si rezonabil, iar nu stabilit pe criterii
abstracte. Astfel, avand in vedere dispozitille Hotararii Guvernului nr.
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123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
544/2001, consideram ca reducerea termenului de 15 zile la 7 zile, nu
numai cad nu este oportuna dar este si imposibil de pus 1n practica. Conform
art. 21 alin. (3) din Legea nr. 544/2001, in cadrul acestui termen institutia
publica va trebui sa furnizeze informatiile de interes public solicitate initial,
cat i sd comunice sanctiunile disciplinare luate impotriva celui vinovat.

Mai mult decat atit, termenul stabilit de lege pentru furnizarea
informatiilor de interes public este, conform art. 7 alin. (1), de 10 zile,
acesta putdnd ajunge pand la 30 de zile, in functie de complexitatea
solicitarii.

Avand in vedere ca legiuitorul acorda un termen de 10 zile pentru
furnizarea informatiilor de interes public cu grad de dificultate scazut, ar fi
nefiresc si, totodatd, imposibil de pus in practica ca in termen de 7 zile sa se
transmitd atat informatiile de interes public solicitate céit si efectuarea
cercetarii si aplicarea sanctiunilor disciplinare, conform art. 35 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public. De asemenea, consideram cd modificarea
termenelor privind reclamatiile ar trebui facuta dupa o dezbatere cu toti cei
interesati, reprezentanti ai institutiilor publice s1 ai ONG-urilor.

2. In ce priveste modificarea art. 22 alin. (2), respectiv inlocuirea
sintagmei "poate obliga" cu sintagma "va obliga", consideram ca, pe de o
parte, se inldturd posibilitatea instantei de a face o corecta si legala aplicare
a legii, iar pe de alta parte duce la incdlcarea unor norme generale de drept.
Astfel, pentru a se acorda daune, indiferent de natura lor, morale sau
materiale, este necesard existenta unui prejudiciu, instanta fiind cea care
constatd, pe baza documentelor depuse, existenta sau inexistenta unui
prejudiciu. Or, daca textul de lege s-ar modifica in sensul celor propuse,
daunele ar trebui acordate In mod automat de catre instanta, fard a se mai
putea pronunta asupra temeiniciei acorddrii acestora, ajungandu-se totodata
la situatia imbogatirii fard justa cauza.

3. Referitor la art. 22", precizim c3, asa cum se prevede si in normele
de aplicare ale Legii nr. 544/2001, raspunderea revine functionarului
desemnat pentru aplicarea prevederilor acestei legi si se stabileste conform
Statutului functionarilor publici, statutelor speciale sau, dupa caz, Codului
muncii.

Pentru aplicarea unei amenzi, trebuie sa se stabileasca natura faptei,
respectiv infractiune, contraventie sau delict civil. Astfel, in cazul unei
amenzi contraventionale, se precizeazd expres ca fapta constituie
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_ - contraventie si cd se aplicd regimul prevdzut in reglementarea-cadru. Mai
mult decat atdt, amenzile nu se aplicd institutiilor, ci, eventual,
conducatorului acesteia.

4. Conform Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, precizdm ca initiatorii
trebuiau sa mentioneze exclusiv alineatele ce se doresc a fi modificate, iar
nu articolul Tn ansamblul sau.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima

Cilin POPHSCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



